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I. Actualidad del mecenazgo y el patrocinio cultural

Hay que insistir en ello. EI mecenazgo privado es una de las alternativas al
sempiterno problema del financiamiento de la cultura y las artes, como se encarg6
de demostrarlo en su oportunidad W. Bowenr'. Especialmente entre sociedades que
deben debatirse por asignar recursos a un cumulo de necesidades que esperan su
turno, la participaciéon privada en el financiamiento de las artes y la cultura debiese
ser un recurso habitual entre el conjunto de medidas que las naciones adoptan y
fomentan para financiar aquellos ambitos que suelen aparecer como nho tan
prioritarios a ojos del decisor politico®.

No se trata de que el Estado abandone su rol como proveedor de recursos en este
ambito. El mecenazgo estatal es también una realidad histéricamente explorada, y
con proyecciones en épocas como en las actuales, donde campea la crisis.

Aunque se advierte su necesidad, la practica del mecenazgo privado a la cultura
sigue siendo poco comprendida en nuestras latitudes, primando adn temores
ocultos, falta de sinceridad y prejuicios injustificados. Hay pocos ejemplos de
politicas publicas que lo promuevan eficientemente. Pareciera ser que adn nos
debatimos entre si lo reconocemos abiertamente como una opcién definida de
financiamiento, o si lo toleramos simplemente como un “mal necesario”, dandole
algunos espacios pero teniéndolo siempre bien vigilado. No vaya a ser cosa que las
empresas empiecen a obtener beneficios a costa del tesoro publico.

Lo cierto es que el mecenazgo forma parte de las politicas de comunicaciéon de la
empresa moderna. Se le define como el hecho de destinar dinero u otros recursos a
actividades culturales sin obtener por ello una contraprestacion econémica directa,
sino un beneficio de imagen, publicidad o relaciones publicas.

El modelo de asociacion estratégica (del tipo patrocinio) en el que una empresa
comercial destina voluntariamente dinero al financiamiento de actividades culturales
y artisticas para posicionar su marca en relacién con la institucién, era ya visto a
mediados de los ochenta como una interesante alternativa de financiamiento de las
actividades culturales®. En 1998, las empresas de todo el mundo destinaron mas de
dos mil millones de ddlares al esponsoreo cultural. Un dato mas, entre los diez mas
grandes filantropos del 2006, dos mecenas aportaron en conjunto mas 465 millones
de délares a iniciativas culturales’.

3 william Bowen — Economista destacado por sus estudios relacionados con la finaniacién de las artes.

4 ANTOINE, C., Mecenazgo en América Latina, en Politicas Culturales Actuales: Reflexiones, M.E. Troncoso, Editor.
2008, Secretaria de la Cultura. Gobierno de la Provincia de Cordoba, Argentina: Cérdoba, Argentina. p. 250.

° ANTOINE, C., Una Mirada a los Sistemas de Financiamiento Privado de la Cultura, en | Seminario Internacional -
Ciencias Econémicas, Derecho y Cultura: Hacia un modelo del Rio de la Plata. 2008: Universidad de La Republica,
Montevideo, Uruguay .

5 GUYOT, C. ‘Del mecenas al sponsor”, Revista Apertura, n®21, noviembre, 1998, Santiago de Chile/Buenos Aires,
Argentina

” Fuente: Diario La Tercera, 26 de Febrero 2007, Santiago de Chile.
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En nuestro ambito los ejemplos de mecenas y empresas patrocinadoras son
frecuentes. Ahi esta la reciente inauguracion en Puerto Madero, Buenos Aires, del
museo de Amalia Fortabat, una reconocida mecenas de las artes en Argentina;
mientras en Chile, la compafia minera Dofia Inés de Collahuasi dispuso
recientemente tres millones de délares para la construccidon de una réplica exacta de
un barco hundido en la bahia de Iquique, s6lo por mencionar algunos casos.

Sin embargo, el reconocimiento sobre el rol que la empresa privada y el sector
asociativo esta representando en el financiamiento de actividades culturales, no ha
sido resuelto en forma homogénea en la region, siendo buena muestra ello la
panoplia de alternativas legales y decisiones administrativas sobre la materia.

Ello contrasta con la situacion que el ambito juridico del mecenazgo cultural alcanza
en otras zonas. Aungque en general, en muchas partes del mundo las empresas que
realizan acciones de mecenazgo se benefician con leyes que hacen posible las
deducciones de impuestos a partir de los montos de las donaciones realizadas, son
los beneficios de imagen y notoriedad publica que obtienen las empresas el principal
incentivo que ofrecen las donaciones con fines culturales, educacionales o
deportivos, entre otras.

En Europa varios son los paises que han ido constituyendo regimenes legales
favorables al mecenazgo y patrocinio empresarial a la cultura, a partir de
legislaciones especificas sobre donaciones modales adscritas a beneficios de
caracter tributario y la creaciéon de instituciones (publicas y/o privadas) que tienen
como objetivo la promocidén y estimulo del mecenazgo cultural por la empresa y los
particulares.

Algunos de ellos (Espafia, Italia, Francia) han generado un marco legal especifico
que encauza el mecenazgo de las empresas. Dicho marco esta conformado por un
conjunto de disposiciones legales que ha reconocido la existencia de una variedad
de mecanismos distintos, aunque existe cierto acuerdo en que no se ha llegado a
conformar verdaderamente un régimen juridico extensible a todas las formas que
ha ido adquiriendo el mecenazgo y el patrocinio de la empresa privada.

Ocurre que la figura del patrocinio como fenémeno publicitario, ha superado y
desbordado todos los intentos de especificacion del legislador por su propia
dinamica®.

No obstante lo consolidado de muchas de estas legislaciones, algunas de ellas con
mas de veinte afios de aplicacion, se siguen presentado mociones para generar
nuevos marcos reguladores de los incentivos fiscales al patrocinio y el mecenazgo.

8 CORREDOIRA, Loreto. El patrocinio. Su régimen juridico en Espafia y en la CEE. Barcelona, Espafia, Bosch, 1991.
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Lo cierto es que en un escenario como el actual, caracterizado por la desaceleracion
econdmica, los incentivos al mecenazgo pueden contribuir a compensar por via no
tributaria el menor volumen de subvenciones de la administracion publice’.

¢No sera este acaso el momento mas propicio para crear huevos mecanismos que
favorezcan las inversiones privadas y particulares destinadas a la adquisicién de
obras de arte, al coleccionismo publico y privado, o al fomento de la investigacion y
el desarrollo de las industrias culturales?

I1. Los regimenes de mecenazgo en América Latina

Revisemos someramente la situacion actual de esas legislaciones y politicas
referidas al financiamiento privado de la cultura y las artes en una muestra
significativa de paises de la regibn americana.

No se trata por cierto de un analisis exhaustivo, la historia y el momento actual del
mecenazgo cultural privado en nuestro continente es una tarea aun pendiente.

Lo primero que habria que sefialar es que en América Latina pervive el que
denominamos “modelo de las donaciones”, un sistema juridico y de politicas
publicas que contempla la existencia de varios cuerpos legales, generalmente de
rango menor o disposiciones subordinadas a leyes de mayor cuantia, en que por la
via de las exenciones tributarias, se estipulan diversos beneficios a las empresas
que hacen aportes en dinero para el desarrollo de actividades de interés general
bajo la denominacién amplia de “donaciones”.

La posibilidad de obtener crédito tributario por las donaciones efectuadas existe
para las personas juridicas en el caso de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador, Paraguay,
Perd y Uruguay. Las leyes referidas contemplan la posibilidad de otorgar crédito
tributario a los contribuyentes del impuesto global complementario. Esto esta
restringido a las personas que tributen a base a ingresos efectivos, a través de
contabilidad completa o simplificada. En la practica, esta disposicion deja fuera a los
contribuyentes que sean personas nhaturales y presten servicios a cambio de
remuneraciones segun contrato de trabajo, lo cual abarca a un gran numero de
contribuyentes.

Las normas no consagran un marco juridico especifico de mecenazgo empresarial y
no contemplan, por lo mismo un procedimiento transparente de acreditacion y
fiscalizacion de las donaciones. Aunque existen, son relativamente escasas y con
poco desarrollo las instituciones dedicadas a la promocién de éstas préacticas entre
las empresas.

° Raimon Bergés, Secretario General de la Coordinadora Catalana de Fundaciones y Vocal de la Asociacién Espafiola
de Fundaciones, se refiri6 a la actual Ley de Mecenazgo por el hombre coloquial de Ley de Mezquinazgo, por el
escaso atractivo de sus incentivos fiscales. En base a esta realidad, Bergés abogd por la adopcion del modelo
francés de incentivos al mecenazgo de 2003, con unos coeficientes de deduccion fiscal del 60% para empresas y
del 66% para los particulares, ratios que contrastan claramente con los actuales 35% y 25% que establece la Ley
de Mecenazgo espafiola de 2002.NOTA DE PRENSA, £DME reclama una nueva ley de mecenazgo. Barcelona, 26 de
Julio de 2008. Disponible en http://www.aedme.org/pdf/NP_260608.pdf
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Cuando existen las contribuciones, por lo general, se trata de donaciones de
empresas 0 corporaciones que presentan como caracteristicas comunes rasgos
como los siguientes: las empresas donan recursos directamente de acuerdo a algin
programa de donaciones preestablecido; es comun encontrar ademas que las
empresas han creado una fundacién corporativa que se financian directamente con
los aportes de la empresa madre.

Hay empresas que canalizan sus aportes de manera combinada, utilizando ambos
canales simultaneamente.

Nos parece que las condiciones y limites que tienen actualmente las franquicias
tributarias a las empresas que donan a la cultura y otras actividades de interés
general no son satisfactorias en el subcontinente®. Veamos este asunto con algo
mas de detalle.

En Brasil, por ejemplo, los principales instrumentos favorecedores de la
participacion en el financiamiento de la cultura por el sector privado y las
organizaciones sin fines de lucro son la Ley Rouanet y la Ley del Audiovisual*. La
Ley Rouanet (1991) permite a las empresas patrocinadoras una desgravacion de
hasta el 4% en el impuesto a la renta. La Ley del Audiovisual permite el descuento
fiscal de 3% para personas juridicas y de 5% para personas fisicas en el impuesto a
la renta. En este caso, los proyectos deben ser visados por la Secretaria para
Desenvolvimiento Audiovisual, en Brasilia™.

Tras la aprobacion de la primera, se elevé el monto de los aportes en cultura de 14
millones a 270 millones de reales entre 1994 y 1998. S6lo en el afio 1999, el
patrocinio de la empresa privada brasilefia alcanzé los 125 millones y se calcula que
por cada millon invertido se crearon 160 empleos.

No obstante, la Ley Rouanet, ha sido reformada ya en tres oportunidades. Y se le
siguen introduciendo modificaciones™. Aunque se le reconoce el caracter de ser el
mejor mecanismo de fomento y financiamiento de las actividades culturales, mucho
se discute la forma en que esta siendo utilizada™.

0 Franquicias tributarias a las Instituciones Privadas sin Fines de Lucro. Andlisis de la experiencia internacional.
Informe Final Fundacion Andes. Focus Estudios y Consultorias, 1999.

™ OLIVEIRA, Anna Cinthia. “Filantropia e incentivos fiscais as doagdes”, en MUDANGA SOCIAL E REFORMA LEGAL -
Estudios para una nova legislagcao do Terceiro Setor”, Comunidade Solidaria, Serie Marco Legal del Tercer Sector,
Brasil, 1999.

2 BRAGA, Gustavo L. et.al Legislacién Vigente para el Sector Privado y sin Fines de Lucro en Brasil; 1997,
disponible en www.icnl.org (fecha consulta, 10 de diciembre de 2008)

13 “Setor privado contribui na reformulagéo da Lei Rouanet”; disponible en
http://www.culturaemercado.com.br/post/setor-privado-contribui-na-reformulacao-da-lei-rouanet/ (fecha consulta,
2 de febrero de 2009)

* MUANIS FERNANDES DE CASTRO, Rodolfo. Incentivo A Cultura Ou Marketing Privado Pago Com Dinheiro
Pdblico?,en IV ENECULT - Encontro de Estudos Multidisciplinares em Cultura. 2008: Faculdade de
Comunicacdo/UFBa, Salvador-Bahia-Brasil. p. 15.
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En México, al decir de algunos observadores, “los mecenas del arte se cuentan con
los dedos de la mano”*. En parte por la acendrada costumbre del asistencialismo
cultural publico'®, en parte por la falta de una legislacién mas eficiente que permite
allegar recursos para la creaciéon y la producciéon cultural.

Desde la creaciéon en 1988 del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
(Conaculta), la nacidon azteca se propuso generar una nueva relacién no sélo entre
el Estado y los creadores, sino entre éste y el sector privado. “Para ello se cre6 en
su momento el Fondo Nacional para la Cultura y las Artes (Fonca), organismos que
generaria estrategias y mecanismos de financiamiento y que se proponia captar
recursos de la sociedad civil. Sin embargo, la mayor parte de los recursos que el
Fonca destina al apoyo de proyectos de creacion artistica y de preservacion del
patrimonio cultural, entre otros temas, siguen proviniendo del presupuesto

publico™”.

Recientemente, y en un intento por renovar el impulso del mecenazgo en las artes
escénicas en México, Sergio Vela, presidente del Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, anuncié que se esta discutiendo la posibilidad de ampliar los mecanismos
de créditos fiscales, como el que en estos momentos existe a favor de la
cinematografia; para extenderlos hacia otras industrias culturales, como la industria
del espectaculo artistico: teatro, danza, musica y 6pera?®.

Un apartado dedicado a los “Estimulos publicos a la creacidn y mecenazgo” aparece
en el Programa Nacional de Cultura (PNC) 2007-2012.

En Argentina, a partir de 1997 se vienen presentado distintos proyectos de leyes de
mecenazgo. Algunas de estas legislaciones han sido aprobadas por las provincias y
otras autonomias, pero no hay en el pais una “ley de mecenazgo” y subsisten
algunas preguntas que son las mismas que nos acosan también en otras latitudes:
¢Qué hacer con el patrimonio?, ¢cual es el lugar de la cultura en los medios?,
¢ccuales deben ser las prioridades en la formacién artistica?, ¢quién es el mejor
dotado para el cargo de ministro de Cultura, un artista o un gestor de corte
empresarial?, ;el mercado es enemigo del arte o su mejor amigo?*®

Los proyectos de ley han buscado incentivar la participacion privada en la
financiacion de proyectos culturales, pero no han logrado sortear los disensos
internos y el problema estructural de la recaudacion de impuestos en el pais®.

15 "Las colecciones personales sélidas en arte contemporaneo son pocas (Y ...

www.jornada.unam.mx/2003/10/05/03an1cul.php?origen=cultura.php&fly=2
¢ TOVAR, Guillermo “Estamos acostumbrados al asistencialismo cultural

www.jornada.unam.mx/2007/03/19/index.php?section=cultura&article=alinicul
” AMADOR TELLO, J., El Mecenazgo, en Proceso. 2008: México D.F. p. 2.

8 SANCHEZ, Leticia. “Necesario el Mecenazgo en las artes escénicas: Vela’Milenio/Cultura, Tampico, México, 26 de
septiembre de 2007

19 ARTEAGA, A. (2008). El Turno de la gestién privada. La Nacién, Buenos Aires, Argentina, 17 de junio de 2008.

2> HARVEY, Edwin. Financiacién de la cultura y las artes. Iberoamerica en el contexto internacional (instituciones,
politicas publicas y experiencias), Datautor, Espafia, 2003, 658 pp.
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No obstante, los ejemplos de esponsoreo cultural en Argentina son amplios e
ilustrativos. Destacan los casos de Urbania, museo de los nifios que abrié en marzo
de 1999 en el edificio del Mercado del Abasto, con el apoyo de diez empresas de
primera linea, entre ellas museo: Telecom, Fiat, Aguas Argentinas, Metrovias y
McDonald’s que reciben a cambio de su aporte anual, presencia en toda la
comunicacién del museo, espacios en las boleterias, links en la pagina web. No se
limitan a un simple apoyo financiero- publicitario, sino que han tratado de involucrar
a las empresas en el propio discurso del museo.

Otro caso encomiable es el Teatro Colén, que cuenta desde el afio 1997 con
acuerdos similares. United se asoci6 a la temporada de ballet y el Lloyd’s Bank
aporté US$ 600.000 para acompafar la temporada lirica del teatro.

La investigacion de la economista argentina Margo Hajduk, de 1993 sobre el
patrocinio cultural entre empresarios argentinos, demostré el enorme potencial de
esta préactica®’.

Una propuesta de ley presentada por el entonces diputado radical Luis Brandoni en
el 2001, recibié fuertes criticas por parte de la gente de la cultura. Mas tarde, un
proyecto de ley nacional de mecenazgo fue vetada por el presidente Duhalde en
2002.

La Legislatura de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires pondra en operaciones recién
en el 2009 las disposiciones que aprobd a fines del 2007 para promover el
mecenazgo para la urbe atlantica (Ley Santilli). La norma esta destinada a estimular
e incentivar la participacion privada en el financiamiento de proyectos de interés
publico.

Aunque aun no se tienen resultados concretos de la experiencia de la Ciudad
Autdbnoma de Buenos Aires, se espera la legislacion pueda extenderse pronto a todo
el pais.

En Uruguay, segun datos recientes, el apoyo de la empresa privada se transfiere a
través de fundaciones, donaciones, trabajo voluntario y patrocinio o mecenazgo de
las empresas®.

La legislacion incentiva fiscalmente las donaciones a entes publicos; las donaciones
al sector privado carecen de suficientes estimulos legales.

La mayoria de las empresas de los sectores medios de comunicacion, bebidas con
alcohol, gas, tabaco y transporte, patrocinan la cultur&®. Las empresas

2! GONCEBATE, Rodolfo y HAJDUK, Margo, ‘El apoyo empresario a las Artes y a la Cultura en la Argentina”. En
MARTORELLA, Art and Bussiness: An internacional perspectiva on sponsorship. USA Praeger Publishers, 1996.

22 RAPETTI, Sandra. ‘“Empresa en la financiaciéon del arte y la cultura. Una investigacién para el Uruguay”.
Licenciatura en Economia, Facultad de Ciencias Econdmicas y Administracion, Universidad de la Republica, Uruguay,
1998.

2 MISURRACO, Magela. “Patrocinio, un medio de comunicacién alternativa”. Revista Inmediaciones de la
Comunicacién, Vol V, n°5, agosto 2006.
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pertenecientes a los sectores industria y servicios no se caracterizan por apoyar la
cultura.

Fundamentalmente, las industrias exportadoras y de produccién de bienes
intermedios tienen una participaciéon insignificante en el patrocinio cultural actual y
no les interesa apoyar la cultura en el futuro; una de las posibles explicaciones
frente a esta falta de interés es su escaso contacto con el publico consumidor. Los
servicios se ven mas atraidos por otros sectores como el deporte.

La principal fuente de financiamiento puUblico de la cultura proviene del presupuesto
anual otorgado al Ministerio de Educacion y Cultura y partidas sectoriales
entregadas al Fondo Nacional de la Cultura (1991), Fondo Nacional del Teatro
(1992) y Fondo Nacional de la Musica (1994).

Para marzo de 2009 se estimaba que la Direccibn Nacional de Cultura de Uruguay,
ponga en ejecucion los Fondos de Incentivo Cultural (FI), de acuerdo a lo
establecido en la ley 17.930 del 19 de diciembre de 2005.

Los FI se componen de los aportes de contribuyentes interesados en invertir parte
de sus impuestos en las artes y en la cultura. Los aportes podran ser a un fondo
global, a fondos sectoriales 0 a proyectos especificos que hayan sido seleccionados
en un Registro creado especialmente para esos efectos.

La norma general de Presupuesto de la Nacién dispone (Articulo 239), que las
personas fisicas contribuyentes del Impuesto al Patrimonio, o Juridicas
contribuyentes del Impuesto a las Rentas de la Industria y Comercio, del Impuesto
a las Rentas Agropecuarias y del Impuesto al Patrimonio, que efectien donaciones
en efectivo para proyectos declarados de fomento artistico cultural, gozaran de los
beneficios fiscales siguientes: a) 75% (setenta y cinco por ciento) del monto donado
se imputard como pago a cuenta de los tributos mencionados en el inciso anterior,
segun los limites establecidos por el Poder Ejecutivo, y b) 25% (veinticinco por
ciento) podra ser imputado a todos los efectos fiscales como gasto de la empresa.

Lo que en la legislacibn uruguaya se conoce como mecenazgo cultural (ley de
Presupuesto 2005, articulos 235 a 249 y su decreto reglamentario) incentiva tanto
al patrocinio como al sponsoring y, en menor medida, al mecenazgo, pues es poco
probable que las empresas que descuenten tributos en proyectos culturales -
ademas de estar obligadas a poner dineros genuinos- estén dispuestas a no asociar
sus marcas o productos®.

En este contexto, los beneficios de la ley se estiman como dudosos.

En Colombia, se alega que no existe una tradicibn de mecenazgo, pues las clases
adineradas no han mostrado mayor entusiasmo por las artes®.

24 ESMORIS, M., Mecenas, patrocinador y sponsor . Altruismo, asociacién de imagen y publicidad. 2008. p. 3.
2 HATTY, Ivonne. “Mecenazgo en Colombia y financiacién de la cultura”. Bogota, Circulo de Lectura Alternativa,
Kimpres, julio 2003, 198 p
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No existe una historia sistematica del mecenazgo cultural en Colombia®. Las
empresas recién esbozan una mayor preocupacion por la responsabilidad social,
tomando conciencia de la importancia de apoyar a la cultura. No obstante, existen
algunas leyes que contemplan la deduccién de impuestos.

Destaca en el pais cafetero el mecenazgo de instituciones bancarias, como el Banco
Popular que, desde 1972, mantiene un Fondo de Promocién de la Cultura con la
finalidad de contribuir al desarrollo de la cultura colombiana en todas sus formas,
ademas de conservar, defender e incrementar el patrimonio artistico cultural. El
Banco mantiene museos en las principales ciudades del pais, financia la publicaciéon
de libros y entrega de becas a artistas.

Similares iniciativas han desarrollado en el pasado del Banco Cafetero, el Banco de
Colombia, el Banco Superior y el Banco de Occidente. Sin embargo, Hatty (2003)
explica que muchas de estas acciones carecen de continuidad y no parecen
responder a una politica precisa de mecenazgo cultural por parte de las instituciones
financieras.

El de Chile, por ultimo, puede ser un ejemplo paradigmatico de cémo las politicas
publicas y la legislacion modifican sustantivamente el escenario para la participacion
del sector privado en el financiamiento del arte y la cultura.

En efecto, el reconocimiento sobre el rol que la empresa privada y el sector
asociativo esta representando en el financiamiento de actividades culturales, no ha
sido resuelto en forma homogénea en Chile generando una amplia gama de
alternativas legales sobre la materia®’.

La actividad comenzé a tomar cuerpo a fines de los setenta, aunque fue recién en
1991 cuando el patrocinio cultural adquirié su consagracion juridica al aprobarse la
Ley de Donaciones Culturales, conocida popularmente como “Ley Valdés”, en
homenaje al senador Gabriel Valdés Subercaseaux, su principal propulsor.

El Comité de Donaciones Culturales, organismo que por disposicion de la Ley es el
responsable de autorizar las deducciones fiscales de las empresas que hagan
donaciones a proyectos con fines culturales, habia otorgado su autorizacion, desde
su creacidbn hasta mayo de 1998, a 549 proyectos por un monto de $ 5.100
millones, equivalentes, a mas de US$ 11 millones.

Desde 1994 a la fecha, el incremento de las donaciones culturales de la empresa
privada ha sido sostenido. En cifras exactas los centros culturales recibieron del
mundo empresarial durante 1997, alrededor de $ 7 mil 491 millones, duplicando los
$ 3 mil 696 millones de 1995. Una investigacién realizada por Amigos del Arte
muestra que entre 1993 y 1997, los aportes aumentaron en un 103%.

26 MELO, J.O. Economia, Cultura y Mecenazgo. La Actividad Cultural en la Economia, 2008 [cited 2008 20 de

agosto]; Available from: http://www.jorgeorlandomelo.com/mecenaszgo.htm.
2" ANTOINE, Cristian. La Ley Valdés y el aporte privado a la cultura. Ediciones UST, Santiago de Chile, 2003.
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Los primeros cambios se produjeron en mayo del 2001, cuando una reforma
legislativa introdujo las modificaciones con que se buscé perfeccionar el sistema de
incentivos tributarios establecidos tanto a favor de los donantes como de los
donatarios con el propésito de contribuir con el financiamiento de actividades
culturales.

Dos leyes sobre donaciones aprobadas en agosto de 2003 introdujeron sendos
cambios a las reglas del juego. La primera de ellas, N°19.884, traté sobre la
transparencia, limite y control del gasto electoral, y la segunda, N°19.885, legislo
sobre el buen uso de las donaciones para fines sociales y publicos.

Lo que era hasta ese afio un halagliefio panorama para la contribucién de los
privados a la cultura, cambié radicalmente en cosa de unos meses hasta el punto
que su mas directo promotor, el propio senador Gabriel Valdés, declaraba poco
tiempo después de las reformas:
"Fui autor de una ley pionera en donaciones privadas con objetivos culturales
en 1990 y que ahora fue estrangulada por la nueva ley... Ya no funciona como
antes y una de las victimas fue el Teatro Municipal que dejé de recibir mil
millones en un afo. Ya no hay estimulo para donar, porque se convirtié en
criminal el que se equivoca. Hay tantas dificultades que la gente ya no la usa
y se dona menos".

En efecto, las nuevas normas agregaron una serie de sanciones para las donaciones
que incluyeran contrapartidas entre donantes y donatarios, algunas de caracter
penal, creando al efecto nuevas figuras delictuales. El resultado; una estampida de
los potenciales donantes puso en serios aprietos financieros a organizaciones que
descansan buena parte de sus flujos en las donaciones que captan de las empresas.
Aunque se han formulado llamados a los operadores culturales a mantener la calma,
explicando que el esfuerzo legislativo ha estado puesto en contribuir precisamente a
hacer mas eficiente el régimen de donaciones, no se ha conseguido reducir la
molestia entre corporaciones, fundaciones, universidades y municipalidades que se
beneficiaban con los aportes del sector privado.

Comentarios finales

La creacién de una cultura de filantropia requiere de alicientes adecuados no soélo
para el estimulo efectivo de los contribuyentes, sino con relacién a la capacidad de
renuncia del tesoro publico. Politicas mas flexibles sobre la filantropia y el
mecenazgo cultural no se han podido adoptar en América Latina en parte por la
incapacidad de producir datos estadisticos que permitan planificar y evaluar los
efectos de reformas tributarias; en parte por el imperativo de atender a la
satisfaccion de necesidades mas urgentes o fundamentales con los recursos de los
impuestos vy, la falta de difusion por parte del Estado de las leyes y reglamentos que
hacen posible las donaciones con beneficios fiscales.
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La existencia de un sistema tributario adecuado es a nuestro juicio un elemento
incentivador fundamental para el desarrollo de la filantropia en una comunidad. Es
probable que la adopcién de un marco juridico que estimule las donaciones,
contribuya a estimular la actividad filantrépica, sobre la base de eximir del pago de
impuestos por los montos totales donados para propdsitos sociales.

Si lo que interesa es comprometer a la sociedad civil, las empresas y las personas
en iniciativas de mecenazgo y financiamiento para la cultura y las artes, con un
marco de corresponsabilidad, transparencia y rendicibn de cuentas, es urgente
tener legislaciones y adoptar politicas que claramente vayan en ese sentido.

Pero ocurre que, a la falta de rigor en el trabajo de leyes de alta especificidad
técnica, se suele sumar un desconocimiento del sector, pues en muchos casos se
equivoca el legislador al considerar el verdadero sentido que las contraprestaciones
alcanzan en una operacién de patrocinio. En un ambito en que la exposicion publica
del donante es factor indispensable en la decisidon de contribuir al financiamiento de
un proyecto artistico, las normas no pueden dejar de reconocerlo.

Un factor adicional que resalta es la fragilidad del sistema que suele regir en
nuestras naciones en materia de desarrollo de una cultura de la colaboracion
privada y publica, que, como hemos visto, explica el éxito del desarrollo de
iniciativas de bien publico en otras regiones.

Subsisten varios obstaculos a la contribuciéon privada al financiamiento de iniciativas
culturales, ya sea bajo el régimen de donaciones o formas mas especificas de
mecenazgo Yy filantropia personal o empresarial. Hace falta un mayor conocimiento
en la clase politica y en los legisladores de las concepciones mas modernas de las
politicas e instrumentos de comunicaciéon de las empresas.

Falta ademas un marco legislativo mas claro y especifico de estimulo a la
participacion privada en actividades de interés publico, al que se suma una carencia
significativa de profesionales de la gestion cultural y la recaudacion de fondos,
primando todavia en amplios sectores el amateurismo.

Es necesario ademas incrementar la profesionalidad de los agentes del mecenazgo
al menos en dos direcciones: unos hacia las técnicas propias de la captacion de
fondos (fundraising) y otros a la toma de decisiones sobre las acciones de
mecenazgo por parte del sector privado.

Ayudaria ademas contar con un cdodigo de conducta, que de forma positiva
promueva la excelencia de las acciones de mecenazgo, y una determinada ética y
transparencia.

Aumentar la vigilancia sobre los casos negativos de mecenazgo como ejemplos a no
seguir y promoverlos a través de publicaciones especializadas, también podria
ayudar . No existe una “clinica” que prepare “casos” sobre la especialidad. La prensa
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suele escamotear de las informaciones el nombre de las empresas patrocinadoras
de eventos culturales, pues erroneamente cree que les hace “publicidad’®®.

Sera necesario clarificar las legislaciones fiscales en la aplicacién de las deducciones
correspondientes tanto a las donaciones como a las operaciones de patrocinio,
también podria ser util. Asi como actualizar las estadisticas y Facts & Figures del
Mecenazgo.

No obstante, lo mas importante parece ser aun encontrar mecanismos mas
eficientes para fomentar las iniciativas de los ciudadanos interesados en contribuir
al desarrollo del bien comun, generando leyes y politicas publicas que ayuden a
redefinir el papel del Estado para coordinar, regular y colaborar mas con otros
agentes sociales.

El impulso del mecenazgo cultural debiera ir mucho mas alla de la existencia o no
de un articulo acerca del impuesto sobre la renta. Se trata mas bien de la necesidad
de impulsar la toma de conciencia de la corresponsabilidad que existe de la
iniciativa de las empresas y las personas en el financiamiento de las artes.

2 ANTOINE, Cristian. La Empresa Informativa Y Su Tratamiento De Las Informaciones Sobre El Patrocinio
Empresarial A La Cultura. Revista Legete, n°® 2, Escuela de Periodismo Universidad Catélica de la Santisima
Concepcién, Concepcion, Chile, pp. 91 a 107, 2004.
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